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no liberales en una era en la gue las primeras tienen una indiscutible hegemonia
militar, econémica, politica y cultural sobre los segundos3
Las caracteristicas de la intervencion humanitaria contemporanea siguen sin
estar definidas, y politicos, militares y pensadores emplean el término con objeti-
vos muy diferentes.* Por esta razén, ofrezco una definicion general y comin de
intervencién militar con fines humanitarios: una intervencién militar en una zona
que tiene como fin salvar a personas del “democidio’ o de otras violaciones
importantes de derechos humanos gue sé gstan produciendo, y que s llevada a
cabo por instituciones extranjeras sin el consentimiento de un gobierno legitimo.

Esta definicién no incluye la ayuda que se proporciona en casos de catastrofes
naturales, que en general se ofrece con el consentimiento del gobierno afectado y

no tiene componente militar, y que podria calificarse mejor de operaciones de ayuda

humanitaria. La ausencia de consentimiento de un gobierno “legitimo” podria deber-
tente se considera total 0

se también a que no hay gobiemo o a que el gobierno exis
parcialmente ilegitimo (como en ol caso de guerras civiles, revoluciones y secesio-
nes). La idea de que hay que salvar a algunas persanas podria aplicarse iguaimente
a minorias que sufren la persecucion de una mayoria, 0 a la violencia politica que no

tiene necesariamente connotaciones étnicas. La intervencion militar se limita a viola-

ciones graves de derechos humanos y no se extiende a la aplicacion de todos los
derechos humanos ni ala imposicién de un gebierno democratico.

Esta definicion también aclara que la intervencion se lleva a cabo, al menos
en principio, principal 0 Gnicamente con la intencién de ayudar a las personas qué
estan sufriendo a causa de ciertas condiciones. Esto no significa que la interven-

cion deba ser totalmente “altruista”.

Por una intervencion militar humanitaria acorde con los
principios cosmopolitas

A |a hora de realizar intervenciones humanitarias militares hay cuatro pasos
diferentes a tener en cuenta:

a. ¢ En qué casos es necesario intervenir?

La cuestion que esta en juego en la intervencion humanitaria no s tanto la
naturaleza de los derechos afectados, sino cuando hacerlos valer. Si la préctica de

n Militaries and Quasi-Cosmopolitan Interven-

3 ver Chris Brown, “Non-Cosmopalita
smopolitan Militaries Workshop, Balliol College,

tions”, ponencia presentada en el Co

Oxford, 10-12 de julio de 2002.

4 para una exposicién de tres planteamientos diferentes ver Pierre Laberge, “Humani-
tarian Intervention: Three Ethical Positions”, Ethics and International Affairs, 1995, N°
g, pp. 15-35; Forum on Humanitarian Intervention en el International Journal of
Human Rights, 2002, 6, 1 con intervenciones de Mohammed Ayood, B.S. Chimni,
Samuel M. Makinda y Nicholas J. Wheeler.

" fue introducido por Rudolph Rummel (1994) para abarcar el

5 E| término “democidio
“power, Genocide and Mass Murder”, Journal of

genocidio y el asesinato masivo,
Peace Research, 1990, 31, 1, pp. 1-10.
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do ésta se ha considerado factible. Esto es peligroso por dos razones, Por una par-
te, muchas crisis ni siquiera se definen como catastrofes humanitarias porque nin-
gin sujeto esta dispuesto a intervenir 0 porque la intervencion no es factible. Esto
significa que se ignoran algunas situaciones criicas simplemente porque no hay
nadie dispuesto a abordarias. Por otra parte, se corre el fiesgo de conceder el esta-
tuto de intervencion humanitaria a cualquier accion militar, siempre que haya un
Estado o una alianza militar dispuesto a realizarfa. Esto puede llevar con facilidad a
una situacion en la que todas 1as guermas sean calificadas de “humanitarias”, al
menos por una de las partes beligerantes. Hay casos en los que el Consejo de
Seguridad ha declarado un estado de emergencia, pero nadie ha tomado ninguna
medida para proporcionar ayuda a la poblacien. En los afios noventa, el ¢aso mas
significativo fue la crisis de Ruanda de 1994. Desde una perspectiva ruandesa, de
poco consuelo sirvid que, en la resolucion 912 de! 21 de abril de 1994, &l Consejo
de Seguridad se mostrara “norrorizado por la subsiguiente violencia en gran escala
desencadenada en Ruanda, que ha causado la muerte de miles de civiles inocen-
tes, entre ellos mujeres Y nifios" y decidiera aprobar el despliegue de un contingen-
te ridiculamente pequefio de cascos azules. Quedd patente gue el problema no
era una cuestion de principios (durante este tragico genocidio nadie declard que no
fueran anti-intervencionistas en principio), sino de voluntad polfiica. Por tanto, es
vital desligar el problema de decidir que la Siuacion es una emergencia humanita-
ria de la realizacion de la intervencién militar con fines humanitarios.

Gran parte del debate actual sobre la intervencion humanitaria militar se basa
en si puede ser llevada a cabo unilateralmente, por Estados individuales, 0 solo
multilateralmente, bajo el mandato de la ONU o de algunas organizaciones regio-
nales.” No deberia haber intervenciones militares calificadas de “humanitarias” y
realizadas de forma unilateral por Estados individuales o alianzas militares como
Ja OTAN. Cuanto més auto evaluadas sean estas infervenciones por Estados indi-
viduales, mas probabilidades hay de que éstos tengan intereses egoistas y, en
consecuencia, menos probabilidades existen de que sean humanitarias.

En la tltima década, el Consejo de Seguridad de la ONU ha concedido autori-
zacion para realizar intervenciones humanitarias en mas de una ocasion. Los ted-
ricos juridicos siguen interpretando la Carta de la ONU para evaluar si una inter-
vencion humanitaria militar entra en o previsto en el capitulo VIl o sila préctica del
Consejo de Seguridad ha alterado tanto la Carta que hay que revisarla.8 Segin el
S e e

6 Naciones Unidas, The United Nations and Rwanda, 1993-1996, Nueva York, 1996, p-
268.

7 \er Fernando R. Teson, Humanitarian Intel
Irvington-on-Hudson, Transnational Publishers, Nueva York, 1997 (segunda edicién).
La primera edicion de este estudio se publico al final de la Guerra Fria, cuando las
intervenciones humanitarias podian ser unilaterales sélo si no habia consenso entre
Jas superpotencias. En la segunda edicion se reconace el cambio del régimen interna-
cional y se estudian las diferencias entre 'as intervenciones unilaterales y las colecti-
vas. Ver, en concreto, el capitulo 9, sCollective Humanitarian Interventions”. Hay un
detallado analisis judicial en Simon Chesterman, Just War or Just Peace? Humanita-
rian Intervention and International Law, Oxiord University Press, Oxford, 2001.

ridad, ver Simon

rvention. An Inquiry into Law and Morality,

8 para un anlisis detallado de la préactica legal del Consejo de Segu
Chesterman, Ibidem.
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La necesidad de una intervencion humanitaria debe ser decidida por insti-
tuciones no gubernamentales. Lo ideal es que estas instituciones fueran érga-
nos que representaran a los cludadanos del mundo. La institucién apropiada
para decidir sobre una cuestion tan crucial serfa un Parlamento Mundial, 2
pero no es probable que se cree una institucion de estas caracteristicas a cor-
to plazo. Un Consejo de Expertos integrado por miembros autorizados de
ia Internacional, el Tribunal Internacional de los Pueblos vy

ONG como Amnistia
otros, podria ser una segunda mejor opcion. Los miembros de este Consejo
personal y

serfan nombrados por los gobiernos hasandose en su capacidad
actuarian de forma independiente. Pero puede que este 6rgano carezca de
autoridad politica y que sus gritos, como l0s de las victimas, no sean escu-
chados.
Una tercera alternativa que podria encontrar menos resistencia setia delegar
estas competencias en el Tribunal Mundial. Si una institucion judicial tuviera com-
petencia para decidir cuando se puede usar la fuerza coercitiva contra Estados
soberanos, se podrian separar los dos pasos de decidir y realizar la intervencion.
Esto daria también més vigor a la idea de las operaciones de “mantenimiento del
orden internacional”, dado que el uso de la fuerza contarfa con la autorizacion de
un 6rgano judicial.
Las decisiones sobre las intervenciones humanitarias no deben tomarlas
Estados individuales, o ni siquiera organizaciones intergubernamentales. Si estas
decisiones son adoptadas por instituciones independientes, es ras probable que
sean imparciales y no discriminatorias, lo que, a su vez, generara un consenti-
miento y una autoridad moral mayores.

¢. ;Cémo es necesario intervenir?

as intervenciones fueran humanitarias en
intencion, pero sin duda no fo fueron en la practica. En ningdn caso |a intervencion
militar se llevd a cabo como sé habria realizado una operacion de mantenimiento
del orden en el pais de origen de una demacracia liberal, La mayoria de las victi-
mas fueron civiles. El efecto de las operaciones fue a menudo confraproducente.
Hablando de Kosovo, el general Naumann ha reconacido que: “Tras prometer gue
se basaria en necesidades humanitarias, fue dificil defender la intervencion de la
OTAN desde el punto de vista lgico ¥ politico cuando caust dafios inicialmente
pero no impidio fa expulsion de kosovares. Que un enorme flujo de refugiados
siguiera al bombardeo inicial fue embarazoso, por asf decir™8 Los métodos

En los afios noventa, puede que |

o

12 Esta idea, que ya sugirieron William Penn, Claude-Henri Saint-Simon y muchos
otros, nunca ha desaparecido del pensamiento internacional. Para nuevos plantea-
mientos recientes ver Daniele Archibugi, “From the United Nations to Cosmopolitan
Democracy”, en Daniele Archibugi y David Held (Eds.), Cosmopolitan Democracy.
Polity Press, Cambridge, 1995; David Held, Democracy and the Global Order Polity
Press, Gambridge, 1995; Richard Falk y Andrew Strauss, “On the Creation of a Glo-
bal Peoples Assembly: Legitimacy and the Power of Popular Sovereignty”, Stanford
Journal of International Law, 2002, 36, 2, pp. 191-218.

18 Naumann, “Nato, Kosovo, and Military Intervention”.
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i o reg;abr:sefnglltarg’s estan bajo el control de sus cuarteles generales:
: ruccién, en genera 6
BT oo Hi g |, sobre como hacer la guerra en lugar
Los dlti iez af
. sollg‘::amc?j'dﬁz afios mue_slran que no es suficiente tomar una decisién ade-
Fo— ;snsgbhacle falta |néervemr. También hay que desarrollar unas direc
re los métodos que deben empl i 4
o gl emplearse en las intervenciones
; prendente que, en una era d g i
el el ; e avances tecnoldgicos sin prece-
ido que las tecnologias militar
: : s aumentasen su poder d
ma exponencial, los métodos em i o
. s ) pleados en las intervencion itarias si
i : me C es humanitarias
do 'demae‘.lado similares a los utilizados durante la Il Guerra Mundial: o
e undial: los ata-
L o
intervgn(gglr;l t]::arecella 'lns‘utuc[on més adecuada para crear nuevos métodos de
i est;lﬁ:&ﬁrra. El ?&( secretario general Boutrous-Ghali comenzo a
0 en su Agenda para la P;
delegad s e 15U Agel az. Desde entonces, la ONU h
a de decidir qué instrume il : "
' _ ntos militares se deben utili
gobiernos dispuestos a realizar i i oy gt
ar intervenciones humanitari i
nos han confiado sobre tod i s g 1l
0 en el asesoramiento d ili
g gl gy e sus estados mayores milita-
) misidn nombrada por la ONU de mili ivi
L g ! e militares y civiles deberia
! rices sobre los métodos necesari i i
i ’ i 0: rios. La misma Comisién -
cadzst;;nqgrtamb!en la respon_samhdad de decidir qué métodos hay que empledaerb:n
gencia humanitaria. Esta Comisién podria decidir a priori si una inter-
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Enuna
intervencion
auténtica-
mente
humanitaria
solo se
deberian
aplicar los
mismos
métodos
aceptados
dentro de las
fronteras del
propio Estado
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vencion
no.4

militar ~declarada legal por el Tribunal Mundial- es factible técnicamente 0

El problema es que para que una intervencion humanitaria tenga éxito debe-

ria disponer de una bateria de instrumentos mucho méas amplia que los ataques

aéreos. En primer lugar, es fundamental fijarse en la resp

no en la colectiva. A veces unas s

onsabilidad individual, y
anciones inteligentes, como la confiscacion de

los activos financieros de los lideres de paises extranjeros, serfan mucho més

eficaces, y sin duda mucho meno
gsperar que ¢l pape! de la Corte
mente a los responsables
Cuando la intervencion militar s

armadas estén dispuestas a utilizar los métodos de con

dos de guerra.

d. ;Quiénvaa intervenir?

s perjudiciales, que los ataques aéreos. Es de
Penal Internacional sera el de acusar formal-

de crimenes de lesa humanidad de forma individual.

ea necesaria, es jmportante que las fuerzas
rol en lugar de los méio-

Las intervenciones deben ser decididas por 6rganos desprovistos de poderes
coercitivos, y deben realizarse de forma mucho mas arriesgada para quien intervie-

ne y menos para las poblaciones
trar poderes seculares
gxtranjeros. Cuanto mas lejos —Cu
van a ser rescatadas, menos inf

beneficiarias. Esfo implica que sera dificil encon-

dispuestos a ofrecer sus soldados para salvar vidas de

ftural y geogréficamente— estén las personas que

eresada estara una comunidad en arriesgar [ vida

de sus soldados. Introducir tantas restricciones en la forma en la que deben deci-
dirse y llevarse a cabo |as infervenciones humanitarias podria suponer su desapari-

cién total, Esto podria llevar 2 la paradoja de que exista U

nal especial que defina un nime

numanitarias que exigen una intervencién militar” pero no enc

na institucion internacio-

ro cada vez mayor de crisis como “emergencias
uentre Estados dis:

puestos a desplegar sus recursos y a poner en peligro & sus soldados para ellas.
Si hay voluntad politica, ¢l problema puede superarse. Es muy probable que

|as intervenciones humanitarias sean necesarias

y deban llevarse & cabo efectiva-

mente, aungue exigen la creacion de instituciones apropiadas. Cualquier interven-
cién calificada de humanitaria no sélo deberia ser decidida por instituciones dela

ONU, sino que deberia ser realiz
En 1992, el presidente franc
de las naciones més grandes y
operaciones de mantenimiento d
cién del Secretario

-
14 Una catastrofe humanitaria no
&sta no es factible. La imposibi
gobierno que

una intervencion militar externa (d
\a poblacion que necesita la ayuda (demasiado lejos), porqué

ble llegar a tiempo &

|as violaciones de derechos humanos ya se han comet

comete el democidio sea demasiado fuerte para §

ada bajo la bandera de |a ONU.

&5 Frangois Miterrand sugirio que alrededor de 50
ricas aportaran unos mil soldados cada una para
e la paz. Estos soldados deberfan estar a dispost-

General dela ONU, en estado de alerta. Esta propuesta habria

conduce necesariamente a una intervencion militar si

lidad de que se lleve & cabo podria deberse a que el
er derrocado por

emasiado dificil), porque écnicamente es impost-

ido y no es probable que €

produzcan de nuevo (demasiado tarde) o por el peligro de que el ndmero de victi-

mas entre los civiles y los re
(demasiado arriesgado).

scatadores sea superior al de personas rescatadas

implicad ;
err?pleaﬂ% :Ilé?)rI;TGONU pudiera tener unos 50.000 soldados a su disposicidn par:
refleja muy bien eTasw's- azulles para el mantenimiento de la paz. La pmpuzst:
pera las operad espiritu de principios de los afios noventa, y se sugirié ma
la Guerra gn’a :L?: f)zgeiansiaggz?mento ge e T du;ante el pgriodo ::
aciones de paz habid
Pero |2 pr il idas desde entonces.
T rmane?tzpéi:;ta 33 un punto de partida excelente para crear una fuerza mili
il impediﬁ’z c?u: las |nl|ervenmones humanitarias. El hecho de que sea
) un solo pais, ¢ : . 3
gos, responsabilidades y bajas. Pl -oamo EEOU, Asumista demasianos 6
También se pueden hacer algunas sugerencias adicionales:

— Separar las fuerzas militares dedi i i
in;n;zﬂifniento de la paz del sec?gicrerllciilﬁzr?rfll?i?c;ggzrlvemmes Ry
il Taﬁg%islgzz Sg%t?n estos soldados no deberian ser solo las mas grandes
e e o) :; respetgn los deregt'ws humanos en el ambito nacionaf’
e agt reqban formacmp especifica para el mantenimientcll
i s “maﬂ; ﬁlrrJ;l Elsto las harfa més similares a los cuerpos des-
B iento del orden internacional’ que a los destina-
— Asociar a los * i ( i i
i e 0;2?;332 :ez:lg_s_gun namero igug\ 0 incluso superior de funcionarios
o e e iviles, corr:o médicos, trabajadores sociales, profeso-
itk o Icivil s niomlnados_' ‘cascos blancos” contribuirian a dejar claro
3 nopleetn o tgmb‘? intervencion no es tnicamente para realizar operacio-
Gl 'de Hescatlen para procurar b!enestar y asistencia.’6 En unos afios
i soi]sﬁcade ;:jermanente podria convertirse con facilidad en el com:
parknjs veg, 2 o de las fuerzas armadas de una nacidn, y en el Uni
posibilidades de desplegarse reaimente en operaciones. . "

Estas —mili ivi i
e Eebe J:esrégi Hgglesl;ire_s y cwwlesf deberla}n desplegarse en tiempo real en las
il gl (inCIa%as. También deberian estar adecuadamente protegidas
pertmedos filtatee (1 uida la fuerza aérea) para evitar experiencias humillantes
il Unprofor%e ! [gsegaYscos azu_les en los afios noventa (como en el caso de
menos probabilidades habra {legc:qsulzvija. S:ggstngéS ecIECﬁ\!IaS oo eses ueras
e t ez 0 su despliegue.
e H diae'raz?jer:gad:’t:‘en se.rilas Unicas que realicen intervencicnes humanita-
Ia protecc[én, [ érea militar estadounldense es un factor fundamental para
jE eun pas terresires. También es muy probable que las interven-
gunas partes del mundo puedan beneficiarse del apoyo logistico de

15|: ol o - 2
ara una r n n r en la proteccion de
evision de las posibilid ]
p ilidades de la intervencion milit: it d
litay
los derechos huma os, ver Lorraine Ellio y Graeme Cheeseman, “Cosmopolit:
it s politan

mimari&s in the 21
st century” i
€ y", ponencia presentada en la Comopolita il
WOI’kShDD, Balliol College,.Oxford, 10-12 de julio dtel 2002 I " e

6 M.
ary Kaldor, e rs, P I
, en
‘ New and Old Wars, | olity, Cambridge, 1999, explica con detalle
Coioa t‘EEHCD de las fuerzas militares para el mante ento de apazy la
sociedad civi podria contribuir a privar a los caudillos locales de base SOCl:\ | !
al.
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Lo primero
que los
gobiernos
hacen cuando
son objeto de
una
intervencion
militar bajo
bandera
humanitaria
es mostrar a
sus pueblos
las contradic-
ciones que la
inspiraron

los ejércitos nacionales. Pero sera igualmente importante tener una fuerza dedica-
da institucionalmente a las intervenciones militares con fines humanitarios.

Debate

En un mundo unipolar es erroneo subestimar el hecho de que es muy paco pro-

hable que vayan a producirse violaciones atroces de derechos humanos si existe

una comunidad internacional encabezada por Occidente que se 0ponga con tan-

ta contundencia a ellas coma para dedicar instituciones para abordarlas. Puede

que otros aleguen que una reforma de la intervencién humanitaria siguiendo

estas lineas podria ser (til, pero que es sumamente improbable gue se ponga en

practica.

£| obstaculo obvio procede de 10s Estados, que no estan dispuestos a suscri-

bir cadigos de conducta acordados multlateraimente. En este marco, los Estados

estarfan de acuerdo en limitar su libertad e incluso en asumir [ obligacion de par-
ticipar en una especie de Brigada de Bomberos internacional humanitaria. Pero
los mismos Estados, que a veces no pueden resistirse al deber moral de actuar
para defender algunos valores cosmopolitas, estan mucho menos dispuestos a
crear instituciones cosmopolitas apropiadas. China, un pals que viola manifiesta-
mente los derechos humanos, podria tener un interés directo en prevenir la inje-
rencia humanitaria. Cabria esperar qué estos Estados estén en contra de las insti-
tuciones cosmopolitas. Pero 2 oposicién también procede de Estados gue han
patrocinado intervenciones militares con fines humanitarios, especialmente de
EEUU. Asi pues, ¢qué debemos pensar de los gobiernos que, movidos por moti-
vaciones altruistas, estan (en ocasiones) dispuestos 2 intervenir y orgullosos de
hacerlo en otros paises, pero que, al mismo fiempo, pierden el interés en salvar a
unos desconacidas, si suscriben chdigos de conducta comunes? ;No es esto una
contradiccion? ¢No deberia generar cierto recelo sabre la autenticidad de sus
motivaciones altruistas?

Coincido con Walzer en que 12 motivacion no puede ser el método definitivo
para evaluar una infervencion humanitaria. Sin embargo, los procedimientos no
son independientes del resultado. Hace falta un marco institucional més coheren-
te, no solo para la coherencia moral e intelectual, sino también para obtener resul-
tados més eficaces. Lo primero que los gobiernos Y facciones hacen cuando son
objeto de una intervencion militar bajo bandera humanitaria es mostrar a sus pue-
blos las contradicciones que la inspiraron. En Irak, Somalia, Bosnia y Kosovo, fue
muy facil que Sadam Husein, Aidid, Karadiz y Milosevic mostraran que 1a ONU 'y
la OTAN no eran imparciales y que sus intervenciones eran selectivas e interesa-
das. El efecto de esto fue reducir la autoridad de la intervencion ante la poblacian
civil y, en dltima instancia, hacer que la intervencion en su conjunto fusra mucho
menos eficaz.

Pero seria un error reaccionar ante los abusos de los anos noventa con un
retorno al viejo concepto de soberania del Estado. Retrotraernos al concepto de
soberania, tal y como se interpretaba durante I Guerra Fria, no es solo imposible

~ya no hay solo dos actores principales en la politica mundial-, sino también retrd-

=

rado.1? iolack i
goncemirLle :lﬁl;rg;ﬁi én_ast;lvas de derechos humanos y el democidio deberian
internacional, y deberian ado i i
: da onal, ptarse accio
para é)lrfggnlnzlcnf g reprimirlos. ‘E[ auténtico problema es cémo hacerlo nes drectes
o8 sé%o ﬁa deelsa sobergma, por usar la expresion que empled Héns Kelsen en
objet;; bl apgremd_o_ para los Estados que tienen posibilidades de ser
D Vanerv‘ffnmon militar, pero, paradéjicamente, se ha reforzado para los
e gObevar\q a cabo. No se puede llegar a una constitucion cosmo-
oot erania a unos Estados que a otros, sino sélo acordando dele-
ot tompetence enl!gsmumones comunes. Esta parece otra contradiccion impor-
it interve?c | é‘) ner;!es eajt el periodo posterior a la Guerra Fria: bajo la ban
| umanitaria, inten 1 : '
e tan restar soberania a otros Estados,
En los s e
e GI[?[;Sd?CI}Lmos diez afios, _e! deba'te académico ha estado demasiado centrado
ik diseggfs que pe_trrmtarlan la intervencion en emergencias, pero no lo sufi
i nuevas instituciones que hagan mas efi inte :
g eve gan mas eficaz la intervencién -
oot ; rJ:t:e:?sensqu)ergizlslstas creen que los Estados pueden (en ocasiones) gzgﬂgr
, ¢por qué no pedir también a los E
gruentes, proporcionande no sol il fomk e
_ ; o0 tropas i ié insti
gl g pas unilateralmente, sino también las institu-
Estas
ol Cresi;onpt:gedstas forman parte dg un cosmopolitismo institucional y prevén
T emanda dt_a proteccion de los derechos humanos en todos los
ficones o rpundo a unas instituciones capaces de hacer que se respeten.!®
= fo?ma uaq?!?nto es una alternat!va a la practica de las intervenciones decidid'as
S Cuar?cli : Zr?] por Estados |ndi_vidua|es o por alianzas militares como la
i sto ocurre, no hay ninguna-garantia de que la intervencion sera

diriglda po el humani d ismo 0
i ‘ de que se alcanzara un fin humanitario. Po tanl(),

- Que i
Cuéngg Ergaentg y necesario dgsarrollar unas directrices nuevas para determinar
guindny |ntercnr:c‘§3 rv\a;él%e ?ln% il\:Eervencfén humanitaria militar. La Comision de
( ela arece el 6 i
Derecho nterna p el 6rgano mas adecuado para redactar
- Abo i6
i ;?aarr] izo; :efa;ado la evaluacion de una crisis (es declr, si se ha vulnerado la
sta tal punto que requiere una intervencion militar externa) y la

17 :
Especialistas como Davi
avid Chandler, From K

prbecial ) , From Kosovo to Kabul. J
s ngﬂg;i Jﬁ;f_e_rvent:cn, F_’Iu!o Press, Londres, 2002; y Danilo gsli:aghﬁg o e
razc’;n o at;us(t)r;ﬂg e ordine Q.’cbafg, Einaudi, Turin, 2000; han d,enu:mi,;g o
fien b minas ni:g?.[iz :e;t::ioatﬁlbjelz el concepto de intervencion humanci't:;?;

C a ade i i ‘
excepcionales de los derechos humanos. SR BEntheErln B SE YR

18 Ve
er Hans Kelsen, Das Probl
: ; el s . ’
il ey ler Souveranitdt und die Theorie des Vélkerrechts,

18 | .
el Kant observé que “una viola e parte del mundo se
q v
anuel Ki 1 6n de derechos en una pal
slente en todas partes owards Perpetual Peace. A Philosophical Project ( 795)

en H. Reiss (Ed.), Kant: iti il i
e ), Kant's Political Writings, Cambridge University Press, Cambridge.
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[t puesta en practica real de a intervencién. En cuanto a la evaluacion, como deja

| claro la Carta de la ONU, la decisién unilateral de gobiernos individuales debe

[ considerarse ilegal. En cuanto al enfoque multiiateral, existen problemas incluso

i para conceder estas competencias a una institucion intergubernamental como el

t Consejo de Seguridad. Lo ideal es que fuera un Parlamento Mundial, pero dado

b que no existe aln esta institucian, lo mejor seria delegar esta competencia en

un érgano judicial como el Tribunal Mundial.

i | _ En cuanto a la puesta en préctica, aln hace falta redactar algunas directrices

(i para llevar a cabo las intervenciones humanitarias. Estas deben ofrecer garantias

il | de que las intervenciones s& realizan con arreglo a los métodos y al espiritu de

i las operaciones de mantenimiento de! arden dentro de los paises democraticos,

il y no con los de las intervenciones militares tradicionales. Podrian ser redactadas
i por un comité conjunto integrado por militares y organizaciones de ayuda huma-

il nitaria, como la Cruz Roja, Amnistia Internacional, el Alto Comisionado de

i Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y Médicos sin Fronteras. El mis-

i mo comité deberfa asumir la responsabilidad de evaluar si serfa factible una
infervencion humanitaria y como llevarla a cabo.

_ Las intervenciones humanitarias deben ser efectuadas por cuerpos especializa-
dos en mantenimiento de la paz, integrados por soldados y policias. Serfa pru-
dente que estos soldados procedieran de diversos paises, que se elegirian de
entre aquellos que tuvieran tradiciones democraticas mas consolidadas. Los sol-
dados deberan trabajar en estrecha asociacion con los civiles (los llamados cas-
cos blancos), en parte para que la poblacion civil vea que la intervencion se
efectlia para protegerla y no para atacarla. Si un nimero de paises suficientes
est4 de acuerdo, se podria crear un ejército militar y civil permanente (una espe-
cie de Ejército de Rescate), que se desplegaria en tiempo real a peticion del
Secretario General de la ONU. Si los Estados estén realmente dispuestos a
aciuar con fines altruistas y humanitarios, no hay razén por la que no suscriban
|a creacion de instituciones cosmopolitas adecuadas.

Es significativo que, desde |a caida del Muro de Berlin, se haya reducido
sustancialmente la ayuda econdmica del Norte al Sur con fines sociales y
econdmicos. Todos los ciudadanos de los Estados occidentales democraticos
son conscientes de que un gran nimero de personas del Sur muere de ham-
bre, de que enfermedades que tienen curacion matan a millones de personas
todos los afios, y de que las catastrofes naturales destruyen comunidades
humanas. Pero en los mismos afios en los que los paises occidentales demo-
craticos reafirman su “derecho” a la intervencién militar humanitaria, o incluso
su “debar” a recurrir a ella, reducen los recursos dedicados a la ayuda social
y econémica.

Algunos pensadores estrictamente liberales podrian argumentar que la res-
ponsabilidad de las sociedades liberales es reafirmar los derechos civiles y poli-
ticos mas alla de las fronteras, dado que son la condicién previa para ¢! logro
endégeno de derechos econdmicos y sociales. Pero este argumento no es apli-
cable 2 las catastrofes humanitarias generadas por desastres naturales. Y los
paises occidentales liberales no se han vuelto mé&s generosos en estas circuns-

36

iggl?:éiﬁdp;éecnl}:néente, el altruismo de los Estados liberales surge con mucha
ndo una persona es asesinad i
e e a por otra que cuando diez perso-
o li)ogrzgéoéiecsued% conocer la auténtica motivacion “humanitaria” de los Esta-
sos de catastrofe natural, cuando no ha i
: a 5 necesidad de oponer-
se a otras comunidades politicas y ad i . e
y alin menos de violar la “ext g i
& b scbeans Ene _ ravagante” categoria
; cemos poniendo en marcha la maquinari i
bt pece do inaria combinada de
{::r(z]semégeg y grga!r)lgaCIDnes humanitarias civiles en las catastrofes naturales, en
uede aliviar a la poblacion sin tener que ¢ i :
oblac ombatir contra otros seres
Qgrga;r;ij;r;gevgfrqge I? maqu‘\jnar\a haya demostrado su utilidad y haya empeza-
espeto mundial, se podra dar el siguiente lai i6
). P I 2s0: la in
militar para la proteccion de los derechos humanos. . P eneneen
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