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LA INTERNACIONALIZACION DE LA
TECNOLOGIA: MITO Y REALIDAD*

Daniele Archibugi**
Jonathon Mickie®***

Cada vez aparece més literatura sobre el llamado «tecnoglobalismo» («techno-globalism»), concepto que pone en
relacion las innovaciones tecnolégicas con la internacionalizacién de los mercados y la produccidn. En este ar-
ticulo, se apunta que, al menos, hay tres definiciones diferentes y complementarias de tecnoglobalismo: i) la .
explotacién internacional de la tecnologia; ii) la colaboracién tecnologica internacional; v iii) la generacién inter-
nacional de tecnologia. En el presente estudio se analizan los datos empiricos de que se dispone en la actualidad
v se afirma que el primer tipo de tecnoglobalismo es el que goza del mayor predicamento. Sin embargo, se llega
ala conclusion de que, pese a la «internacionalizacion», los sistemas nacionales de produccién de innovaciones
siguen desempefiando un papel esencial en la organizacion de la investigacion y los conocimientos técnicos.

Palabras clave: innovacion tecnoligica, investigacion y desarrolio, patentes, difusion de innovaciones,

cooperacion cientifica, paises OCDE.
I. Introduccidn

En este articulo se vuelve a pasar revista, desde una éptica criti-
ca, al significado de un concepto cada vez més en boga: el de tec-
noglobalismo. Auncue el origen del término se halla en la prensa,
el mundo académico no ha vacilado en adoptarlo con rapidez. Se
trata de una aplicacion de la idea de «internacionalizacién» al
mundo de Ia invencién y la innovacién y, enunciado con la mayor
sencillez, significa que el alcance de la generacién, transmision y
difusién de las tecnologias es cada vez més internacional.

* ARCHIBUGI, Daniele y MICHIE, Jonathan: The Globalization of
Technology: Myths and Realities. Traduccién de Ramén Garrido.

** Investigador del Instituto de Estudios sobre Investigacién Cientifica del
Consejo de Investigacién italianc y profesor invitado del Judge Institute of
Management Studies [Universidad de Cambridge).

*** Profesor de Economia, Contabilided y Hocienda Piblica del Monagement
Studies Group de la Escuela Superior de Ingenieria de la Universidad de
Combridge y del Judge Institute of Management Studies de la misma universidad,

La aparicion de una «economia mundial» es uno de los ele-
mentos esenciales de nuestra época (como subraya particular-
mente, Holland, 1987. Para una visién mas escéptica de la tesis
de la «globalizacién», véase Costello y cols., 1989, capitulo 2). La
interaccion entre las naciones ha aumentado notablemente tras
la Segunda Guerra Mundial, con la aparicién de unos mercados
financieros internacionales, el incremento de los intercambios
comerciales, las inversiones extranjeras directas y las joint-ven-
tures, asi como la puesta en marcha de nuevas actividades e ins-
tituciones intergubernamentales. Asf, la dependencia comercial
del mundo industrializado se duplicé entre 1951 v 1979; en el

Versiones anleriores de esfe trabajo se presentaron en la Conferencia de la
European Assaciation for Evolutionary Political Economy, celebrada en Paris
del 4 al 6 de noviembre de 1992; ante el comité rector del Proyecto
Estratégico «Cambio Tecnolégico y Desarrollo Industrial» del ISPE {Roma, 19
de enero de 1993) y en los seminarios del Judge Institute of Management
Studies (Cambridge, 9 de febrero de 1993). Agradecemos los comentarios
recibidos de todos los participantes.
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Reino Unido, el componente comercial del PIB alcanzé entre
1965 y 1975 un promedio del 35 por 100 y entre 1982 y 1985, el
porcentaje fue superior al 46 por 100. Las primeras 200 multina-
cionales del mundo realizan un volumen de negocios equivalen-
te al 30 por 100 del producto mundial bruto; el volumen de con-
tratacién diario de los principales mercados bursdtiles del
mundo alcanzé a finales de los ochenta los 400.000 millones de
délares, y entre 1964 y 1985, las dimensiones del mercado inter-
nacional de crédito bancario aumentaron, en relacién al comer-
cio mundial de bienes y servicios, de un 11 por 100 a un 119 por
100 (las cifras proceden de Costello y cols., 1989).

No son los economistas los tinicos que estdn analizando el
tema de la internacionalizacién; otros estudiosos de las ciencias
sociales, y sobre todo los socidlogos, hacen uso de este término
de forma habitual. Asi, Giddens define la internacionalizacién
como «la intensificacién de las relaciones sociales a escala mun-
dial, mediante la cual se ponen en conexidn localidades muy dis-
tantes entre si de forma que hechos que ocurren a muchos kilé-
metros de distancia condicionan los acontecimientos locales, y
viceversa» (1990, pagina 64).

¢Pero, cudl es la relacién entre tecnologia e internacionaliza-
cién? Algunos autores sefialan que, en la vida social y econémi-
ca, esta dltima es el resultado de las nuevas oportunidades que
ofrece la propia tecnologia. Por ejemplo, Rosenau acierta sin
duda al afirmar que «la tecnologia ha reducido enormemente
las distancias geograficas y sociales gracias a los aviones a reac-
¢ién, los ordenadores, los satélites y tantas otras innovaciones
que hoy dia mueven a las personas, las ideas y los bienes con
mucha mayor rapidez y seguridad que en épocas anteriores
(1990, pagina 17). No obstante, semejante afirmacién pasa por
alto los mecanismos sociales y econémicos que inducen la
investigacién y fabricacién de unos ingenios en lugar de ofros.
La tecnologia tal vez sea uno de los principales factores determi-
nantes de la internacionalizacién social y econdmica, pero, al
mismo tiempo, responde muy intensamente a los estimulos eco-
némicos. En nuestro estudio vamos a analizar cémo afecta la
internacionalizacion a la generacion, transmision y explotacion
de conocimientos técnicos.

Los resultados econdmicos de los paises avanzados depen-
den cada vez més de su capacidad de lograr innovaciones.
Estos paises han incrementado sustancialmente la base endé-
gena de sus conocimientos. Mientras que la jerarquia tecnold-
gica internacional en los decenios de los cincuenta y sesenta
estaba constituida por un pais puntero, seguido por una serie
de imitadores, en los dos decenios siguientes, otras zonas,
v no sélo Japén y Europa, sino los nuevos paises industria-
lizados, han mermade el liderazgo tecnolégico de Estados
Unidos (procese que aparece bien documentado en Nelson,
1989 y Baumol y cols., 1989). Ha aumentado considera-
blemente el nimero de paises capaces de mantener instalacio-
nes cientificas y tecnoldgicas de gran calidad. Por consiguien-
te, el panorama del tecnoglobalismo se caracteriza a la vez
por un aumento de la intensidad de conocimientos de
los sistemas econémicos y por el aumento del nimero de
naciones capaces de innovar en los limites de dichos conoci-
mientos.

La conjuncién de una economia mundial y un nuevo panora-
ma tecnolégico nos hace preguntarnos si la propia tecnologia ha
pasado o no a ser mds «internacional». Estudios recientes apun-
tan que las empresas han explotado sus nuevas oportunidades y
han elahorado «estrategias mundiales» de investigacién (Cas-
son, 1991) y creado «redes» (Howells, 1990a) para emprender
programas de innovacién que trascienden con mucho su propio
pais de origen. Los gobiernos fomentan politicas de colabora-
cidn transfronteriza entre los circulos académicos y empresaria-
les. El ejemplo més destacado es el de la Comunidad Europea,
que ha lanzado diversos programas de I+ D y de otra indole en
los que participan empresas establecidas en mis de uno de sus
Estados constitutivos.

Todo ello repercute de diversas formas en el papel y las fun-
ciones de los Estados nacionales y las politicas oficiales. Por
ejemplo, se aduce que las politicas nacionales han perdido efica-
cia para promover y organizar los avances tecnologicos. Exami-
naremos aqui los datos empiricos sobre la integracién interna-
cional de las actividades tecnoldgicas; en concreto, afirmaremos
que existen al menos tres distintos significados para el término
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CUADRO 1

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE | + D TOTALES Y EMPRESARIALES, Y DE LAS
SOLICITUDES DE PATENTES EN LOS PAISES DE LA OCDE*

Tasas medios anucles de crecimiento (porcentaje)

Patentes externas

Gaosfos fotales | + D |+ D empresarial

Patentes nacionales

Patentes extranjeras ~ Palentes externas.

Patenes necionales

1970-80 1981-90 1970-80

1981-90 1970-80 1981-90 1970-80 1981-90 1970-80 1981-90 1971 1981 1990

Estados Unides.. 14 4,4 2,0 43 2,0

6,3 7.8 6,1 9,4 5,1
40a 39 49a 4,2 -0,7
29 47 37 50 2,4
2%e 20 30e 29 24
28 70 36 +~ 74 nd.
2,2 31 1.4 37 2,1
Bélgica .. 24b 33 6,7d 4,1 -3,0
Dinamarca. 3,1 70h 38 8,4h 1,7

103 11,0 127 141 -4,5
40d 60 52d 10,1 68
29c  BA4i  4éc 410 64
nd 127h  nd. 126h 08

l4a 50h  08a 51h -3
s4d  51h  59d  52h 05
9da 46 980  50h 03
41 40h 73 69h 27
68d 87 68d 104 47
02F 66g nd 131k 52

25¢c 4,4 55 57 =11
Promedio ponderado
dela OCDE.....cocovveenee 1,3
Promedio penderado de la £
OCDE (excluido Japén). 1,6

n.d.: no dispenible.
Fuente: Datos de la OCDE.

" Los datos se calculan en forma de solicitudes externas de patentes en el afio t divididas por las solicitudes nacionales en el afio 1.
a: 1970-81; b: 1971-79; c: 1971-80; d; 1971-81; e: 1972-81; F: 1973-81; g: 1981-88;

4,2 50 53 -06 8,6 V5 20 A7
6,3 -0,8 4,9 55 99 03 03 04
0.3 08 é,4 LZ 4,6 2,2 27 39
1.6 0,2 70 30 6,8 18 28 44
-0,8 08 8,2 1 73 1.3 1.6 30
nd. nd. n.d. 1.8 7.4 1,5 nd nd
28 15 50 01 66 49 61 78
-0,1 -0,1 107 0,5 6,8 30 37 74

19 0,3 12,2 10 8,7 34 34 6,1
31 0,2 202 13 8,1 05 10 18

53 4,9 47 67 85 12 13 15
13 0,5 75 242 336 08 01 08
-12,3 2,4 28,8 nd. 85 nd. 01 07
-1,2 22 9,4 -1,3 29 43 49 73
23 2,5 9,4 3,0 36 21 30 53
1,5 34 10,8 1,4 57 1,6 20 35
2,6 0,1 9,0 08 99 1,3 21 34
42 07 12,3 57 132 14 1,9 40
0,1 20 58 §7 105 05 07 18
3,0 2,1 4,6 0,5 41 25 29 24
4,1 09 7.2 09 52 12 13 15
18 1,1 7.4 0,4 54 18 24 35

h: 1981-89; i: 1982-88; j: 1983-90.

tecnoglobalismo que, por un lado, se complementan pero, por
otro, se excluyen mutuamente: i) la explotacién internacional de
la tecnologia; i) la colaboracion tecnoldgica internacional; y iif)
la generacidn internacional de tecnologia. Analizamos desde
una 6ptica eritica los datos disponibles a la luz de estas catego-
rias y apuntaremos que la importancia relativa de estos tres
fenémenos es muy distinta.

Los datos obtenidos se compararan asimismo con el corpus
bibliografico més reciente que se ha centrado en la diversidad

de los sistemas nacionales de innovacion. Vamos a afirmar que
la internacionalizacion de las actividades tecnoldgicas no ha
dado lugar a una convergencia ni de los métodos utilizados por
los paises para introducir sus innovaciones ni de sus perfiles
de especializacién sectorial. En el dltimo apartado examinare-
mos las consecuencias normativas asociadas a la internaciona-
lizacion de las actividades innovadoras y, mas en concreto, el
papel de los gobiernos nacionales en el nuevo panorama tecno-
logico. '
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GRAFICO 1
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II. Recursos dedicados a las invenciones e innovaciones

La aplicacién de la tecnologia ha sido uno de los principales
factores del crecimiento econdmico producido en la postguerra.
Los recursos econdmicos dedicados a las actividades formales
de I+ D, una de las fuentes de conocimientos més importantes,
aumentaron sustancialmente durante los tiltimos veinte afios.
Instituciones piiblicas y empresas privadas financian y desarro-
llan actividades de I+ D, pero con objetivos notablemente distin-
tos, ya que la I + D empresarial tiende a quedar mds protegida
por los derechos de propiedad industrial que la de carécter
ptiblico; la primera siguen también més estrechamente los esti-
mulos del mercado.

En el Cuadro 1 figura la tasa de crecimiento de las actividades
de I+ D totales (columnas 1y 2) y empresariales (columnas 3y
4) en todos los paises de la OCDE. En la inmensa mayorfa de
ellos, las tasas de crecimiento fueron mucho mas elevadas
durante los ochenta que en los setenta (con la notable excep-
cién del Reino Unido). Una comparacion entre las actividades
de I+ D totales y sectoriales muestra asimismo que, durante los
ochenta, las segundas adquirieron més importancia frente a las
de cardcter piiblico.

Las inversiones en I + D son muy sensibles al entorno econd-
mico, de modo que todo aumento en el capitulo de gastos por
este concepto debe analizarse a la luz del crecimiento econémi-
co general. El Grafico 1 muestra el total de I + D como porcenta-
je del PIB y el Grafico 2 sefiala la proporcién de I+ D empresa-
rial dentro del total de produccién industrial, en ambos casos
con respecto a los seis pafses mds industrializados. El Gréfico 1
muestra que tanto Alemania como Japdn alcanzaron a Estados
Unidos en términos de intensidad de I + D. Pese a una tenden-
cia ya muy acusada en el tiempo de aumento de dicha intensi-
dad en los paises avanzados, los datos muestran asimismo que
desde mediados de los ochenta se estd produciendo una lenta
desaceleracién. Tanto Estados Unidos como el Reino Unido han
reducido su porcentaje del PIB dedicado a1+ D, y en Francia y
Alemania los gastos han crecido a un ritmo muy inferior. Del
Gréfico 2 se desprende que Ja pérdida del liderazgo estadouni-
dense es mas palmaria en la I +D industrial que en el total de
estas actividades: Estados Unidos fue superado por Alemania en
1980 y por Japén en 1989, Pianta (1992) estima que la actual
recesion obedece a la ralentizacion de las actividades de I + D
ocurrida a mediados del decenio de los ochenta, pero ello no
explicaria por qué las empresas y los gobiernos decidieron
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reducir sus inversiones en este campo. En primer lugar, parece
probable que las actividades financiadas con fondos ptiblicos se
redujeran por mor de los recortes presupuestarios y, en segun-
do lugar, las empresas previeron seguramente una reduccién de
sus oportunidades comerciales y decidieron reducir sus inver-
siones a largo plazo, incluidas las de I+ D.

Resultaria logico esperar que el aumento de la I+ D industrial
diera lugar a un mayor nimero de solicitudes de patentes: la
mayor parte de las patentes corresponde a empresas y refleja las
actividades de I + D empresariales mas que las de cardcter pibli-
co. En las columnas 5 y 6 del Cuadro 1 se aprecia la tasa de
incremento de las solicitudes nacionales de patentes en los pai-
ses de la OCDE,; sin embargo, y frente a lo esperado, estas tasas
han sido muy moderadas y, en ocasiones, incluso negativas. El
{inico pais avanzado cuya tasa de incremento fue constantemen-
te elevada fue Japén, con mds de un 5 por 100 anual en los seten-
ta y por encima del 6 por 100 anual en el decenio siguiente.
Durante los setenta, Estados Unidos experimentd tasas de incre-
mento negativas, aunque destaca mas el notable aumento logra-
do en los ochenta, con un promedio superior al 4 por 100 anualt.

Las tendencias de la evolucién de las patentes nacionales y de
las actividades de I + D como porcentaje del PIB parecen indicar
que la generacion de conocimientos no ha sido muy intensa, en
franco contraste con el aparente aumento del potencial de opor-
tunidades que traian consigo los recientes avances cientificos y
tecnolégicos. Una posible explicacién a esta paradoja podria
residir en que los conocimientos obtenidos fuera de los centros
de I + D son ahora relativamente mds importantes que los
adquiridos en ellos. Al mismo tiempo, la trasmisidn internacio-

! Algunos autores (por ejemplo, EVENSON, 1989) relacionan la
disminucién del ntmero de solicitudes naciondles de patentes con la
reduccién de la productivided de los investigaciones cientificas y tecnolégicas
(GRILCHES, 1990, también se ocupa de esta cuestion). Sin embarge, lo
disminucién de patentes nacionales podria también estar relacienade con un
mayor realismo per parte de los inventores en cuanto a las posibilidades que
les ofrece el régimen nacional de propiedad industrial. A tal conclusién llegan
SCHANKERMAN y PAKES [1988), que han analizado el pago del canon de
renovacién de las patentes: «La disminucion del volumen de potentes por
unided de insumo de invencién puede reflejar una apuesta per la calidad
frente al a contidad» [pagina 1071).

nal de tecnologia ha pasado a ser una alternativa eficaz a Ia pro-
duccién interna de conocimientos; lo que permite a las empre-
sas evitar la duplicacion de investigaciones.

I Los tres significados del término «tecnoglobalismo»

Se han celebrado diversas conferencias internacionales dedi-
cadas a investigar la naturaleza del tecnoglobalismo (puede
hallarse una panorimica global en OCDE, 1992a; Freeman y
Hagedoorn, 1992) y se ha lanzado un vasto programa comunita-
rio de investigacién denominado FAST, que se centra en la inter-
nacionalizacién tecnoldgica y econdmica ( Petrella, 1989). Como
suele ocurrir con los neologismos, el término ha adquirido dis-
tintos significados en funcién de los contextos (Chesnais, 1992).
Uno de estos significados es que una creciente proporcion de
innovaciones tecnoldgicas se explota en mercados internaciona-
les, lo que denominamos explotacién internacional de tecnolo-
gia, En segundo lugar, crece la colaboracién internacional entre
empresas, que comparten sus conocimientos técnicos con com-
petidores de diferentes paises’; a esto se lo denomina colabora-
cién tecnoldgica internacional. Un tercer significado, especial-
mente apreciado por los estudiosos de las empresas multinacio-
nales, apunta a que las empresas estin integrando cada vez mds
estrechamente sus actividades tecnologicas y de I+ D, lo que se
puede calificar de generacion internacional de tecnologia.

Estas tres acepciones deben mantenerse analiticamente sepa-
radas para examinar sus consecuencias tedricas y sus efectos en
la practica. Una empresa puede explotar sus nuevos nuevos pro-
ductos en los mercados internacionales sin que ello suponga
necesariamente integrar a escala mundial sus centros de I+D o
crear joint-ventures internacionales dedicadas a la investigacion.
El ejemplo de Japén, el pais que ha alcanzado los resultados
mas espectaculares en los mercados de alta tecnologia, pone de
manifiesto que no estamos hablando en abstracto de una mera
hipbtesis.

2 Se advierte un proceso paralelo de colabaracién internacional entre
gobiernos e instituciones académicas, asi como entre empresas.
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CUADRO 2
PATENTES NACIONALES Y EXTRANJERAS,
1990
Palentes Patentes
nacionales  extranjeras
1%) %)
Estados Unidos ... 44,92
Japén 11,54
Alemania ........ 67,38
Francia 83,85
Retno Unldo cocvicannnnnna i, 78,54
Italia nd.
Paises Bojos 94,68
97N

Dinamarea..... 93,18
Espafia 9517
Irlanda i 84,50
Portugal i 97,23
Grecia i 97,93
Suiza 7.94 92,06
Suecia 6,92 93,08
Austria 513 94,87
Australia 6,76 93,24
Canada. 24,63 75,37
Premedio ponderado de la OCDE........ccouu... 43,17 56,83
Premedio ponderado de la OCDE

(exclvido Japén)* 22,17 77,83

Fuente: Base de datos de la OCDE, MSTI, 1992.

1. Explotacién internacional de tecnologia

Los intercambios comerciales internacionales han aumentado
enormemente durante los (ltimos veinticinco afios. Aunque las
tendencias del comercio guardan relacién con las inversiones
directas extranjeras (IDE) y con los intercambios intraempresa-
riales que llevan a caho las empresas multinacionales, las impli-
caciones del proceso de innovacién no son siempre idénticas. El
comercio suele exigir una proteccién internacional de las inno-
vaciones, mientras que la IDE lleva a veces consigo una produc-
ci6n transnacional de aquéllas,

El crecimiento del comercio internacional repercute también
directamente en el 4mbito de la explotacién de innovaciones.
Guerrieri y Milana (1991) sefialan que las exportaciones de alta

tecnologia aumentaron del 12,2 por 100 del total de exportacio-
nes mundiales de productos manufacturados en 1970 a un 20,5
por 100 en 1989, Por otro lado, diversos estudios han demostra-
do que la capacidad innovadora de los paises es el principal fac-
tor que sustenta sus resultados de exportacién (Hughes, 1986;
Soete, 1987; Fagerberg, 1988, Amendola y cols., 1992). En la
medida en que los mercados internacionales absorben una
parte creciente de la produccion de las empresas, cabe esperar
que éstas traten de aprovechar sus innovaciones desde una 6pti-
ca internacional. Asi, el esfuerzo por obtener beneficios de las
innovaciones en los mercados internacionales constituye el
equivalente tecnolégico de los flujos de exportaciones.

Para medir el grado de explotacién internacional de las inno-
vaciones, puede examinarse hasta qué punto las protegen las

-.empresas en los mercados extranjeros mediante patentes. Las

empresas s6lo optan por realizar los gastos y framites que exige
extender al extranjero los efectos de una patente si piensan
obtener una compensacion mediante la comercializacion de la
invencién en si o la exportacién de los productos que incorpo-
ran la patente. Las empresas extienden a veces la eficacia de sus
patentes a mercados de los que estdn ausentes para cerrar el
paso a sus competidores e impedir a otras empresas acceder a
terceros mercados o al suyo propio®.

Desde un punto de vista estadistico, debe subrayarse que
buena parte de las solicitudes de patentes depositadas en los pai-
ses avanzados es de origen extranjero (Cuadro 2): el 45 por 100
del total de solicitudes depositadas en Estados Unidos en 1990
era de procedencia extranjera, mientras que en paises con un
menor grado de actividad tecnolégica, como Alemania y Francia,
el porcentaje ascendia al 68 por 100 y el 84 por 100, respectiva-
mente. La Oficina Europea de Patentes recibe el 45 por 100 de

- sus solicitudes de paises no pertenecientes a ella; en otros pafses

de la OCDE, el porcentaje de patentes extranjeras llega a alcan-
zar el 90 por 100. Japén constituye la tnica excepcion, pues en
este pais, el 88 por 100 de las solicitudes de patentes procede de

2 Véase en WYATT y col. (1985) un andlisis de la polifica exterior de
palentes de las empresas multinacionales. GRIUCHES (1990) y ARCHIBUGI
[1992) examinan el uso de las patentes coma indicador de tecnologie.
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inventores nacionales. Aunque ello obedece en parte a las dife-
rencias institucionales del régimen nacional de propiedad indus-
trial (que no permite mas de una reivindicacién de prioridad por
solicitud), asi como a las barreras lingiifsticas y culturales, pone
de manifiesto que la penetracién tecnoldgica occidental en los
mercados japoneses sigue siendo bastante escasa.

Estos datos no permiten deducir que la internacionalizacién
de las actividades tecnolégicas sea muy superior a la del comer-
cio, que puede medirse, por ejemplo, mediante el grado de
penetracion de las importaciones. La informacion relativa a las
patentes va asociada a los productos que exigen un uso intensi-
vo de tecnologia y, como se sefialé anteriormente, estos produc-
tos suelen comercializarse en los mercados internacionales. Las
empresas utilizan también las patentes para proteger sus inno-
vaciones en los mercados extranjeros aun cuando no tengan
previsto exportar a ellos sus productos, lo que se explica por
dos motivos: en primer lugar, puede _tr'atérse de comercializar la
invencion en si misma, sin incorporarla a’.'l'ﬁroducto ¥, en segun-
do lugar, a veces se obtiene la patente sélo para impedir a los
competidores hacer uso de la innovacion. .

Los datos relativos a las patentes nos informan también sobre
el ritmo de internacionalizacion de la explotacién de invencio-
nes, esto es, su dimensidn dindmica, La materia se puede enfo-
car desde dos perspectivas; el punto de vista del pais «invadido»
por las patentes extranjeras y el del pais «invasor» de los demas.
En las columnas 7 y 8 del Cuadro 1 aparecen las tasas de evolu-
cién de las patentes extranjeras (de otra forma, las solicitudes
de patentes depositadas por extranjeros en cada pais) y en la 10
las relativas a las patentes externas (el niimero de solicitudes
depositadas por los inventores de un pais en ofros paises).

El «ritmo de invasién» de todos los paises fue muy alto en el
decenio de los ochenta, en comparacién con el prictico estan-
camiento que se apreciaba en el decenio anterior’. De hecho,

* Este hecho guarda también relacién con los nuevos organismos
institucionales que facilitan la ampliacién de los patentes o mas de un pais,
sobre todo la Oficina Europea de Patentes. Con todo, los paises no adheridos
a ella han experimentado un crecimiento similar en el nomero de solicitudes
exiranjeras de patentes. Los mecanismos institucionales parecen ser més bien
la consecuencia de la explotacién internacional de tecnologia que su causa.

los ochenta se caracterizaron por un incremento espectacular
de la explotacién de patentes en los mercados internacionales.
El examen de las patentes externas arroja un cuadro similar.
Todo ello resulta si cabe mas significativo, si recordamos el
estancamiento o incluso la reduccién de las tasas de evolucién
de los gastos de [ + D y la cifra de patentes nacionales. En otras
palabras, estos datos no reflejan un incremento de la produc-
cién de conocimientos técnicos, sine de su explotacion a escala
internacional.

Existen, sin embargo, diferencias notorias entre paises. Por
ejemplo, Japon es el pais que «invade» a otros paises al mayor
ritmo dentro del G7, y el pais es «invadido» a un ritmo relativa-
mente moderado. Paises que se encontraban en la periferia de
la pugna tecnolégica son ahora «invasores» e «invadidos» a un
ritmo creciente, Los datos ponen claramente de manifiesto el
primer significado del tecnoglobalismo: la propension de las
empresas a comerciar y explotar sus invenciones e innovacio-
nes en el mercado internacional ha aumentado considerable-
mente; pero esto no equivale necesariamente a que exista una
produccién internacional de invenciones.

Tampoco todos los pafses muestran la misma inclinacién a
explotar sus invenciones en todo el mundo. En las columnas
11, 12 y 13 figuran indices de solicitudes de patentes externas
respecto a las solicitudes nacionales en 1971, 1981 y 1990, para
subrayar las diferencias entre paises®. Naturalmente, el indice
es particularmente elevado en paises de pequefio y mediano
tamafio tecnoldgicamente dindmicos: los Paises Bajos se
sittian en primer lugar, seguidos por Bélgica, Suiza, Dinamar-
cay Suecia. Las empresas establecidas en paises de este tama-
fio tienen unos mercados nacionales cuyas dimensiones no les
permiten obtener un rendimiento por sus inversiones en inno-
vacién, lo que les impediria emprender muchos de sus proyec-
tos de I + D si no pudieran explotar sus resultados a escala
internacional. Los paises pequefios con baja intensidad de

* Dado que les inventores disfrutan de un plazo de un afio para ampliar ol
extranjero los solicitudes nacionales, las solicitudes de patentes nacionales
que nos ocupan aqui se refieren ol afio 1.

FEBRERQC 1994 NUMERO 726

29




IC

E

TNNOVACION ¥ POLITICA TECNOLOGICAS

]
GRAFICO 3

DESARROLLO DE LOS NUEVOS ACUERDOS
DE COOPERACION TECNOLOGICA EN EL
TERRENO DE LA BIOTECNOLOGIA, LAS
TECNOCLOGIAS DE LA INFORMACION Y LOS
NUEVOS MATERIALES
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1+ D, como Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal, muestran poca
propension a proteger en el extranjero sus invenciones (va de
por si escasas).

El indice de los grandes paises arroja valores inferiores a los
paises mas pequefios cuya intensidad de I + D es semejante.
Asi, el valor es muy bajo en Japén (solo un 0,4), si bien esta cifra
est4 en parte condicionada por las caracteristicas del régimen
japonés de patentes; de todos modos, ello significa también que,
pese al rapido aumento de las patentes japonesas en el extranje-
To acaecido durante la (ltima década, Japén cuenta atn con un
vasto potencial tecnolégico por explotar a escala internacional.

En términos mds generales, estos datos muestran que la con-
tribucién de los paises pequefios pero tecnolégicamente dindmi-
cos a la explotacién mundial de invenciones es muy elevada. Si

bien los grandes palses muestran la misma tendencia, en térmi-
nos relativos se orientan més al mercado nacional que al inter-
nacional.

2. La colaboracién tecnolégica internacional

La constitucién de joint-ventures internacionales en el campo
delal+D ha recibido mucha atencién durante los tltimos afios
v los gobiernos han fomentado los programas internacionales
de investigacion. Si bien el ejemplo més representativo es el de
Tos programas lanzados por la Comision de las Comunidades
Europeas, existen otros programas de colaboracién internacio-
nal, menos llamativos pero igualmente eficaces.

La comunidad cientifica es, desde hace mucho tiempo, de

” indole internacional. Con objeto de explorar su dimensidn
internacional, hay diversos estudios que se centran en los
articulos publicados por autores de distintos paises, ya que
constituyen uno de los resultados mensurables del grado de
colaboracion. Segin Frame y Narin (1988), el porcentaje de
articulos de autores de distintos paises se duplicé entre 1974
v 1984. Como cabe esperar, los autores de los paises con una
comunidad cientifica reducida muestran una mayor tendencia
a escribir en colaboracién con sus colegas de otras naciones.
Mientras que, en 1984, el porcentaje de articulos cientificos
escritos en colaboracién equivalia al 9,3 por 100 en Estados
Unidos, en el Reino Unido ascendfa al 16,1 por 100, en Alema-
nia al 18,5 por 100 y en Francia al 19,2 por 100. En Japén
¢l porcentaje de articulos en colzboracion es muy inferior
(6,8 por 100).

;Hasta qué punto se aprecia una pauta similar entre las
empresas? Los economistas tienden a considerar que las empre-
sas que operan en mercados competitivos muestran poca dispo-
sicién a cooperar con sus rivales, sobre todo en dmbitos estraté-
gicos, como el del conocimiento técnico. No obstante, un anali-
sis mds detenido de la situacién, merced a la elaboracion de
nuevas bases de datos, ha permitido advertir que las empresas
suelen estar més dispuestas de lo que se cree a compartir sus
conocimientos técnicos con sus competidores (la bibliografia ¥
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CUADRO 3
DISTRIBUCION INTERNACIONAL DE LOS
ACUERDOS DE COOPERACION
TECNOLOGICA EN LOS AMEITOS DE LA
BIOTECNOLOGIA, TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y NUEVOS MATERIALES
(NOmero y porcentajes)
Tecnologics
Biotecnologia dele N'u::mls Total
informacien Moo
Europa Occidentdl......... 233 509 118 860
18,4% 187% 172% 18,62%
Europa Occid.-EEUU ..... 245 599 133 .. 977
202% 220% 193% 21,15%
Europa Occid,-Japén..... 38 177 49 264
3% 65% 71%  572%
(=20, 1 I — 428 707 139 1.274
353% 260% 202% 27,58
EEUU-Japén...ccnsneeinnns 155 406 94 655
128% 149% 137% 1418%
Japln st 58 95 88 241
48% 35% 128% 522%
(0] TSR 66 225 67 358
54% 83% 97% 775%
- A ——— 1.213 2718 488 4.619
100 % 100 % 100 % 100%
Fuente: Hagedoomn y Schakenraad (1990).

bases de datos disponibles al respecto se analizan en Chesnais,
1988; Gugler y Dunning, 1992).

Para examinar la evolucién de los acuerdos técnicos en fres
nuevos campos de la tecnologia (biotecnologia, nuevos materia-
les y tecnologia de la informacion), la Universidad de Limburgo
ha elaborado una base de datos nutrida con los acuerdos que se
han dado a conocer en la prensa (Cati-Merit; Hagerdoon y Scha-
kenraad, 1990, 1993). Los datos, que aparecen en el Grafico 3,
muestran un gran aumento del nimero de acuerdos; no obstan-
te, esta informacion procede de campos que han avanzado a un
ritmo muy rapide, por lo que no est4 claro hasta qué punto su
aumento no es sino un reflejo de la mayor importancia que
estédn adquiriendo estos dmbitos.

En el Cuadro 3 figura la distribucion regional de tales acuer-
dos; no todos ellos son de alcance internacional®. La mayor con-
centracién de empresas en participacion se da en Estados Uni-
dos: en un 63 por 100 de los acuerdos participa al menos una
empresa estadounidense y el 28 por 100 de ellos lo es entre
empresas de esta nacionalidad (Mowery, 1992, ha analizado los
factores determinantes de las actividades de colaboracién
empresarial internacional de las empresas norteamericanas).

En los tres terrenos examinados, las empresas europeas
muestran mayor tendencia a colaborar con otras estadouniden-
ses que con socios europeos: las joint-ventures intraeuropeas
representan el 18 por 100 del total, mientras que las mixtas
EEUU-Europa suponen el 21 por 100. Ello suscita dos pregun-
tas: ¢cual ha sido el papel de los programas intergubernamenta-
les promovidos por la Comision de las Comunidades Europeas,
el programa Eureka, etcétera, en la configuracién de los acuer-
dos intraempresariales? Y, en segundo lugar, ¢;por qué prefieren
las firmas europeas cooperar con empresas estadounidenses en
lugar de con otras del continente?,

Las empresas tienen mds tendencia a compartir sus conoci-
mientos técnicos de lo que hasta ahora se venia suponiendo, ¥
buena parte de las joint-ventures de investigacion se crea entre
socios de distintos paises. Con todo, hay dos consideraciones
que parecen indicar que este fendmeno tal vez no sea tan nove-
doso como a veces se afirma. En primer lugar, durante los
setenta y los ochenta, esta actitud favorable de las empresas a
compartir sus conocimientos técnicos pasaba més desapercibi-
da. Cabe la posibilidad de que no se informase de la existencia
de las joint-ventures de I + D por falta de discernimiento o senci-
llamente de interés. En el decenio de los ochenta, este fenéme-
no suscité mayor atencién y se elaboraron nuevas encuestas
para determinar su alcance: en otras palabras, la iniciacion de

joint-ventures de I + D acaso no constituya una nueva tendencia,

¢ Los datos de que-disponemos no permiten desgloser los acverdos
intraeuropeos en aquellos que abarcan & mas de un pais de los que se
limitan @ un Gnico pais. Es probable que también la base de datos Cati-Merit

L el nimero de empi en parficipacién enire empresas joponesas,
debido a problemas lingtisticos.

7 Estas cuestiones se tratan en CASSON (1991) y UNNE y cols. (1991).
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como suele creerse. En segundo lugar, gran parte de las activi-
dades investigadoras se ha centrado en las tecnologias de répi-
do crecimiento, y el creciente ntimero de joini-ventures de I+ D
pone asimismo de manifiesto la mayor importancia de tales téc-
nicas en la vida econdmica. Aceptamos que «aunque la coopera-
cidn tecnoldgica entre empresas probablemente se remonte a
varios decenios atras, durante los ochenta experimentd un gran
auge» (Hagerdoorn y Stoete, 1991, pagina 209), pero estimamos
que este fenémeno ha sido mucho menos acentuado en los
Ambitos més tradicionales. No obstante, debe destacarse que
diversos trabajos empiricos demuestran que los nuevos siste-
mas tecnolégicos fomentan la colaboracion entre empresas ¥
otros centros de investigacién en mayor medida que los siste-
mas ya consolidados.

Por tiltimo, debe recordarse cual ha sido el contexto en el que .
se ha desarrollado la creacién de joint-ventures de 1+ D, Convie-
ne distinguir entre aquéllas creadas &l amparo de las politicas
oficiales encaminadas a tal objetivo (como las de la Comunidad
Europea y el programa Eureka) y las surgidas bajo la presion
del mercado, ya que las primeras realmente han aumentado en
niimero durante los dltimos afios.

3, La generacién internacional de tecnologia

Centremos nuestra atencién ahora en el tercer significado del
término tecnoglobalismo, esto es, el desarrollo de estrategias
empresariales en los campos de la investigacion v la tecnologia
entre diversos paises a fin de generar invenciones mediante «la
creacién de redes mundiales de investigacion» (Howells, 19804,
1990), cuya viabilidad depende de las nuevas redes de informa-
cién (Antonelli, 1984, 1991).

Es preciso establecer una distincién esencial: mientras que las
dos primeras acepciones del término afectan a empresas nacio-
nales y multinacionales, al sector piblico y al privado y a las
innovaciones logradas por organizaciones y particulares, esta
tercera vertiente del concepto estd protagonizada por un tnico
actor; las empresas multinacionales. Los gobiernos y ofras enti-
dades piblicas, incluidas las universidades, colaboran a veces

en proyectos intemaci_onéles de I+ D, pero es muy improbable
que consigan generar invenciones a escala internacional. Por
definicién, las empresas nacionales tienen sus centros de pro-
duccién, incluidos los laboratorios de I + D, en sus propios pat-
ses, Este tercer significado es el equivalente teenclégico de las
inversiones extranjeras directas.

Las multinacionales se cuentan entre los principales protago-
nistas de la carrera tecnolégica: aproximadamente el 50 por 100
de las patentes registradas en Estados Unidos procede de
menos de 700 grandes empresas (Patel y Pavitt, 1990) y repre-
senta un porcentaje creciente de [ + D empresarial®. Por impor-
tantes que sean las multinacionales en la generacién de inven-
ciones, no debe olvidarse que la tercera vertiente del tecnoglo-
balismo es més limitada que las dos anteriores.

La generacién internacional de invenciones es un fenémeno
de gran trascendencia para comprender la esencia de la firma
mulfinacional, por lo que, naturalmente, los estudiosos de las
inversiones exiranjeras directas le han prestado una gran aten-
cion (en Dunning, 1992, aparece una panordmica de la materia).
Durante largo tiempo, se consideraba a las multinacionales
empresas en cuya sede central se centralizaban sus activos prin-
cipales: 1a alta direccion, la planificacion estratégica y los cen-
tros de I + D. En otras palabras, se las vefa con la forma de un
pulpo con el cerebro en su pais de origen y los tentdculos en los
paises en los que se establecian. Si se llegase a determinar que
buena parte de las invenciones surge hoy en estos paises,
habria que inferir que una proporcion sustancizl de la materia
gris se ha desplazado a los tentaculos.

Se han adoptado enfoques muy diversos para desentrafiar y
cuantificar el alcance de la descentralizacién de las actividades
de I+ D y otras de cardcter inovador (véase un estudio en
Howells, 1990a). Sin embargo, la mayor parte de los analisis

+ £l papel de las pequefis y grandes empresas en la evolucién lecnolégica
esta en el centro de una intermincble polémica dentro de los estudios sobre
innovacién. Es muy probable que se hoya subestimado el papel de las
pequefias empresas en el émbito de la [+ D y las patentes {especialmente, las
ompliadas al extranjero). Entre la extensa bibliografic existente, véase ACS y
AUDRETSCH (1989) y ARCHIBUGI y cols. {1991).

FEBRERO 1994 NUMERO 726

32

|\ =

INNOVACION Y POLITICA TECNCLOGICAS

CUADRO 4
ACTIVIDADES TECNOLOGICAS NACIONALES DE GRANDES EMPRESAS 1981-96.
Patentes concedidas por la Oficina Estadounid de Pa
% del Poentes de los Comparacién entre

" los

Fuentes nacionales de patentes wn;[:;;u::t}z; empresc: q;e palentes de empresas

{las tres columnas suman 100 por 100) el sttt Patentes de los grandes F:e F:;Z s:sp:’s bojo control extranjero

; i
Crandes epress O @ empresas que operan £ en el pais y patentes
: presas as extranjercs del tf:rul desdle Fuera de su de origen [en % de extendidus ol
Bajo Bejo de patentes dzpmdﬁdns ’ i patentes de gmnd% A
| | ko it pais de origen extranjero por
coniro control P 9 = {total nacional] EMpresds qUE OPETan o resas baio control
e exraniero empresos del pais. desde fuera y desde P del I
Cols, [2/(1+2)]"100 el inferior del pais). c ie mesl. 5
Cols. [5/[1+5]]°100 Ol £l
Bélgica ... 39,7 51,5 81,9 14,7 62,6 250
me:iu‘ 10,0 53,2 21,4 34 8,5 6:6
Alemania.. 10,5 44,2 19,0 6,9 13,3 3,6
Irelia..... 11,6 64,3 325 2,2 8,4 94
Pofses Bajos 87 394 144 82,0 612 733
Sufacin 3 39 68,6 124 11,3 29,1 -7:4
Su!zn 40 53,9 130 28,0 41,1 -22,0
Reino Unido.. 19,1 49,0 374 16,7 343 24
Europa Occidentel.... 6,2 49,7 123 8,1 15,5 <19
Can‘udé e 16,9 72,1 60,6 8,0 42,1 89
Japén .. ] 1,2 36,3 1,9 0,6 1,0 0,6
Estados Uni .. 42,8 3,1 54,1 6,8 3,2 70 -0,1
NOTA: Todas las ca.lumnus se refieren a las patentes en EEUU; las ires primeras, en porcentaje del total nacional de patentes en EEUU, 1981-84,
Fuente: Pavel y Pavitt, 1990 y clculos a parfir de los datos disponibles,

realizados se centra en estudios empiricos de multinacionales
concretas; y aunque estos trabajos arrojan resultados muy valio-
sos en el plano microecondmico, no es facil colegir hasta qué
punto pueden generalizarse los ejemplos de un pufiado de
empresas de estructura particularmente internacionalizada.
Patel y Pavitt (1990) han examinado la generacién internacio-
nal de invenciones indagando sobre la localizacion geogréfica
de las patentes registradas por parte de las 688 principales
empresas del mundo en la oficina estadounidense de patentes
en el periodo 1981-1986°. Casi todas las firmas de la muestra

¢ PAVEL y PAVITT (1990) anclizan las patentes depositadas en un Gnico
pais, esto es, un segmento de las invenciones patentadas a escala mundial
que se analizan en el apartado 3.1. Con todo, hay pruebas sélidas de que
las patentes depesitadas en Estados Unidos constituyen une muestra
significativa y representativa del total de patentes de alta calidad. Véase
ARCHIBUGI y PIANTA [1992).

mantienen gran parte de sus centros de produccion en los pai-
ses de establecimiento. Las patentes constituyen una medida
especialmente adecuada para verificar Ia localizacién de las
invenciones, ya que se atribuyen al pais de residencia del inven-
tor y no al del propietario.

Los resultados aparecen en el Cuadro 4: las columnas 1y 2
muestran el porcentaje de patentes de las que son titulares las
grandes empresas bajo control nacional y extranjero dentro del
total nacional, en la columna 3 aparece la parte de las patentes
concedidas a otras empresas, organismos oficiales, universida-
des e inventores particulares.

El porcentaje de patentes bajo titularidad de empresas extran-
jeras es del 10 por 100 o inferior en todos los paises analizados
salvo Bélgica, el Reino Unido y Canadi. Esta cifra es muy redu-
cida en las dos grandes potencias de la OCDE. Estados Unidos
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y Japén (3,1 v 1,2 por 100, respectivamente). Los paises euro-
peos estin mas abiertos a recibir actividades de I+ D extranje-
ras, aunque buena parte de ellas es de origen intraeuropeo. De
hecho, ¢l porcentaje europeo de patentes bajo titularidad de
grandes firmas no europeas es solo ligeramente superior al de
Estados Unidos y Japén (6,2 por 100): si consideramos Europa
Occidental como un «mercado tinico», el volumen de invencio-
nes bajo control extranjero no es sustancialmente superior al
japonés o norteamericano. Todos estos datos demuestran que a
la generacion internacional de patentes le queda un largo trecho
por recorrer®.

Con todo, el porcentaje de patentes en manos extranjeras
debe examinarse en relacion con el subtotal de patentes de
grandes empresas, ya que, como se indicé anteriormente, el ter-
cer significado del tecnoglobalismo no afecta a la economia en~
su conjunto, sino solo a las multinacionales®. En la columna 4
figura el mimero de patentes propiedad de grandes empresas
extranjeras como porcentaje de las patentes registradas por
grandes empresas, Las actividades tecnologicas de las firmas
extranjeras representan el 82 y el 61 por 100 del total en Bélgica
y Canadé, respectivamente, y su volumen tampoco es desdefia-
ble en el Reino Unido (37 por 100) e Italia (32 por 100). Las poli-
ticas industriales v de investigacién seguidas en estos paises
respecto de las grandes empresas deben tener €n cuenta que
buena parte de las actividades tecnoldgicas corre a cargo de
empresas pertenecientes a una «legion extranjera» mucho
menos sedentaria que las grandes empresas nacionales.

En la columna 5 del Cuadro 4 se aprecia el porcentaje de
patentes de titularidad de empresas que operan desde fuera de
su pais de origen. Por logica, a la cabeza se sittian los paises con
gran tradicién de capital financiero e internacional: los Paises
Bajos (que llegan a alcanzar el 82 por 100), Suiza (28 por 100), y

10 PEARCE y SINGH (1992) censideran un indicader la distribucién
geogréfica de los trebejedores dedicados o 1+ D, y los resultados obtenidas
arrojan un indice ain menor de internacionalizacién de las ecfividades de
| + D de las muliinacionales. .

" CANTWELL y HODSON [1991) han aplicade este méfodo a los patentes
registradas en Estades Unidos.

el Reino Unido (17 por 100). Estos pafses son, desde hace largo
tiempo, centro de operaciones de numerosos multinacionales® y
1a tendencia a operar desde el extranjero refleja una serie de fac-
tores, como en algunos casos una tradicion dilatada de inver-
sién extranjera directa, sobre todo en los paises mds pequefios,
con una relativa carencia de pericia tecnolégica nacional.

Las empresas alemanas, francesas e italianas muestran una
menor predisposicion a realizar actividades de I + D fuera de su
territorio, v e €l caso de las empresas japonesas y estadouni-
denses, este volumen de actividades es desdefiable: estd claro
que tales firmas siguen operando segiin el «modelo del pulpo» y
no descentralizan sus actividades estratégicas, por lo menos en
lo que afectaalal+D.

Desde la perspectiva de los Estados nacionales concretos,
toda eleccién de situar sus centros de I + D fuera de sus fronte-
ras, asi como de acoger en su territorio actividades de [+ D de
otras empresas, tiene sus ventajas e inconvenientes, algo que
los responsables de las politicas tecnoldgicas nacionales no pue-
den pasar por alto. Resulta ventajoso recibir el mayor volumen
posible de actividades punteras, aunque las empresas extranje-
ras son menos suceptibles de control por parte de los supervi-
sores nacionales; y establecer empresas en paises extranjeros
puede debilitar la capacidad tecnolégica nacional en terrenos
estratégicos. Si bien se trata de un argumento indiscutido en lo
que a la defensa se refiere (rara vez permiten los gobiernos
nacionales que Jos suministros militares dependan en exceso de
empresas bajo control extranjero), con frecuencia no se tiene en
cuenta respecto de sectores civiles estratégicos. Por otro lado,
el hecho de que las empresas de un pais realicen en el extranje-
ro buena parte de su I + D es a veces sintoma de carencias en
las infraestructuras nacionales.

En la columna 7 del Cuadro 4 figura la relacién entre las
patentes bajo control extranjero obtenidas en cada pais y las
patentes obtenidas en el extranjero por empresas bajo control
nacional. En la mayoria de paises, la diferencia del nivel nacio-

" Los datos de PATEL y PAVITT (1990} incluyen 10 empresas establecidas
en los Paises Bajos, 10 en Suiza y 64 en el Reino Unide.

FEBRERO 1994 NUMERO 726

|
|

ICE

INNOVACION Y POLITICA TECNOLOGICAS

nal de tecnologia no experimentaria grandes cambios si no
hubiese actividad multinacional, ya que los flujos hacia el inte-
rior compensan los de salida. En Estados Unidos, Japon y el
conjunto de Europa Occidental, Ja situacién es de equilibrio; los
Paises Bajos y Suiza arrojan pérdidas netas, frente a las ganan-
cias de Bélgica, Italia y Canadi. ‘

Patel (1993) ha profundizado en su analisis dindmico al inda-
gar sobre el ritmo de internacionalizacion de la actividad de
patentes de las grandes empresas y descubrir que, en el plazo
de cinco afios (1986-1990), las patentes de las empresas bajo
control extranjero aumentaron en todos los paises en tan sélo
un 1 por 100. Si comparamos esta evolucién con la de las solici-
tudes de patentes extranjeras y las solicitudes de patentes en el
extranjero, advertiremos que la produccion internacional de tec-
nologia estd aumentando a un ritmo muy inferior al de su explo-
tacién internacional.

Los resultados obtenidos (Patel y Pavitt, 1990; Pearce y Singh,
1992; Patel, 1993) parecen indicar que se ha concedido una
importancia desproporcionada a la tercera vertiente del tecnoglo-
balismo. Si limitamos la hipétesis de la generacién internacional
de invenciones a las grandes empresas multinacionales, aquélla
adquiere mayor sentido y puede entonces afirmarse que existe
una tendencia significativa de crecimiento en la integracion inter-
nacional de empresas. Con todo, y a fuer de repetirnos, por
importantes que sean las grandes empresas, no son la (inica fuen-
te de innovaciones. Para concluir, convenimos con Casson en que
«la cuestion de la internacionalizacion de la I + D se reduce en el
fondo a un pufiado de empresas de grandes dimensiones que lle-
van a cabo sus investigaciones en un pequefio nimero de paises
industrializados avanzados» (1991, pagina 272).

Resulta también de interés comparar cémo varian entre regio-
nes la generacion de tecnologia, por un lado, y la colaboracién
tecnologica, por otro, Hasta la fecha, la generacion internacional
de la tecnologia ha constituido un fendmeno peculiarmente
intraeuropeo. Como se sefialé anteriormente, no se trata tan
sélode que las empresas japonesas y estadounidenses no hayan
profundizado apenas en la generacién mundial de tecnologia
(Cuadro 4, columnas 5 y 6), sino que las empresas europeas

tienden a optar por otros paises del continente para instalar en
ellos sus centros de I + D, por lo que puede hablarse mas de
una regionalizacién europea que de una internacionalizacion.
Este dato adquiere atin mas relieve si nos detenemos en los
acuerdos técnicos interempresariales a que antes se hizo refe-
rencia y que, por lo conin, afectan a empresas europeas y nor-
teamericanas. Parece que, mientras las empresas europeas
muestran mayor tendencia a compartir sus conocimientos técni-
cos con sus competidoras estadounidenses, siguen prefiriendo
mantener sus actividades de investigacién en el extranjero den-
tro del continente europeo.

IV. El efecto de la internacionalizacién en la
especializacién tecnolégica nacional

Los resultados antes expuestos indican que las naciones conti-
nian desempefiando un papel esencial en la organizacién de las
actividades innovadoras. Aunque ha aumentado la explotacién
de las innovaciones en los mercados internacionales, asi como
la colaboracion internacional, parece que la produccién de tec-
nologia sigue en buena medida circunscrita a las fronteras
nacionales. Tal afirmacidn concuerda con todo un nuevo corpus
de bibliografia que subraya el papel de los sistemas nacionales
en la organizacién y promocién de las innovaciones (Porter,
1990; Lundvall 1992, y Nelson, 1993).

Si los Estados siguen desempefiando un papel de tanto relieve
en la organizacion de las capacidades tecnolégicas, cabe pre-
guntarse hasta qué punto los factores especificamente naciona-
les influyen en las decisiones de las empresas para iniciar joini-
ventures con otras extranjeras o para situar sus centros de pro-
duccién de invenciones en paises extranjeros. La teoria de la
inversion extranjera directa ha puesto ya de manifiesto diversos
factores que se extienden desde los especificamente econdmi-
cos (como los salarios y los tipos de interés) a los culturales, lin-
gilisticos y politicos.

Siguiendo la hipétesis de la acumulacién internacional de tec-
nologia (Pavitt, 1988, y Cantwell, 1991) segtin la cual las capaci-
dades son especificamente nacionales, acumulativas y diferen-
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CUADRO 5
GRADO DE ESPECIALIZACION TECNOLOGICA. VALORES DE LAS CHI CUADRADO PARA LA
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SECTORES DE PATENTES Y CITAS DE PATENTES EN LOS PAISES
AVANZADOS

Valores chi cuadrado para 41 eategorias SIC

Valores chi cuadrede para 31 categorias IPC

n.c.: sin caledlor, -

SIC: Clasificacién Industrial Estendarizada.
IPC: Clasificacién Internecional de Patentes.
Los valores da la chi cuadrado s flizan came medida de la diferencia entre ol porcentaje de distribucisn de potentes (por colegorias SIC o IPC] enire ol mundo y coda pais.
Los dotos corrspandientes a ks CEE para las categerias IPC sélo abarcan los seis pafses principales: Alemanio, Paises Bajos, Francio, talia, Bélgica v el Reino Unide.

Se hon excluido las categorias residucles (este es <ofros seclores» y ¢sin clasificarn, dentro de la clasificacién SIC, y «etros» en la clasificaican IPC).

FUENTE: Archibugi y Pianta, 1992, y dates procedentes de la Oficina Europea de Patentes,

Patentes concedidas en EEUU Citas de patentes de EEUU Selicitudes de patentes en la Oficina Evropea de Patentes
1975-81 1982-88 1975-81 1982-88 1982-84 1987-91
Estades Unidos . 0,94 1,31 1,05 2,06 7,92 8,16
13.46 14,68 12,96 14.96 19,58 20,92
3,84 4,50 5,76 6,90 3,24 4,74
&1 8,16 10,05 13,51 15,39 355 7,04
..... 4,00 386 4,01 3,83 11,16 11,05
59N 6,85 10,43 17,91 5,97 4,35
gt ... 21,85 24,53 25,55 25,21 34,92 32,81
Paises Bajos.. 23,06 20,46 27.52 22,48 22,02 3493
Bélgica...... 30,72 38,84 56,02 110,56 39,01 49,64
Dinamarca 24,63 31,88 41,06 62,40 ne. nc.
Espafia.. 46,88 53,52 88,73 101,09 ne. n.c.
77,59 22,42 84,78 50,57 n.e. n.c.
139,81 212,25 289,36 299,58 ne. n.c.
96,13 89,96 153,46 290,15 n.c. n.c.
12,38 14,09 16,56 13,41
36,16 34,39 39,54 56,12 25,92 3279
24,72 2474 23,70 23,15 44,24 4997

ciadas, partimos de que uno de los factores que inducen a las
empresas a cooperar con otras extranjeras o a invertir en el
exterior es la pericia técnica que se les ofrece. Hay abundantes
pruebas de que las naciones poseen distintos puntos fuertes y
débiles de caracter sectorial (Soete, 1987; Patel y Pavitt, 1991 y
Archibugi y Pianta, 1992) y de que las empresas, en su estrate-
gia internacional de innovacidn, tratan de obtener el méaximo
rendimiento de las ventajas nacionales ya existentes. La inver-
sién estadounidense en el sector quimico alemén parece guar-
dar relacién con los excelentes resultados logrados por Alema-
niz en este terreno; del mismo modo, gran parte de la inversion
directa de paises europeos en Estados Unidos se centra en la

biotecnologia, dada la superioridad tecnoldgica de las empresas
estadounidenses sobre las europeas en este dmbito.

Partimos del supuesto de que la empresa que sigue el «mode-
lo del pulpo» utiliza sus tentdculos para llevarse lo-mejor de
cada pais en lugar de descentralizar su materia gris. La base de
datos Cati-Merit muestra que la complementariedad tecnoldgica
es uno de los factores principales que laten detrés de laI+ D
conjunta, mientras que la competencia tecnolégica del socio ele-
gido se halla en la base de las principales inversiones extranje-
ras directas en I + D (Hagerdoon y Schakenraad, 1990, Cuadros
4y5). En otras palabras, la internacionalizacién de la I + D tiene
por objeto adquirir tecnologta, més que explotar la ya existente.
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comerciales).

CUADRO 6
SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LOS TRABAJOS PUBLICADOS SOBRE TECNOGLOBALISMO
Resultados
Equivalente : .
Agentes econbinica Medidals) Fuente Stocks Flujo
Explotacion global Empresas con Flujos de Nomero de Cuadro 1 En promedio, las  Tasa anual media
de la tecnologier ..oouuvevennns énimo de lucro,  exportacién [por  patentes patentes se de incremento del
empresas posicién o lidas o extendieron a 3-4 7 por 100 en los
nacionales y inversiones mercados mercados paises de la
lfinacionale: jeras extranjeros. extranjeros en OCDE durante los
directas). 1990. ochenta.
Colaboracién tecnolégica  Sector Joint-ventures Nomero de Hagerdoon y No disponible. Incremento anual
globel ... empresarial. infernacioncles, acverdosde |+ D Schakenraad, del & por 100 si
fusiones y interempresaricles  1990. se comparan los
absorciones. perfodos 1985-89
v 1980-84.
Comunidad Intercambios Nimero de Frame y Narin, 10 por 100 de Los cifras se
académica r culturcles sin articulos 1988. articulos en duplican entre
centros piblicos  énimo de lucro. cientificos escritos coloboraciénen 1973y 1984.
de investigacién. en colaboracién. 1984.
Generacién global de la Empresas Inversién Patentes en EEUU ~ Cuadro 4y Pavel 3,8 por 100 de Incremento del 1
1eCN0lOgiT..s . iursrissresssssans mulfinacionales,  extranjerc directa  de empresas fuera  y Pavitt y Patel, los patentes en por 100
(por oposicién @ de su pais de 1993. 1984-89. comparando les
los Alujos origen. periodos 1986-90

v 1881-85.

Los efectos de esta estrategia tendrian que ponerse también
de manifiesto a escala sectorial. Cabria esperar, en primer lugar,
que los sectores en los que hubiera mayor actividad de empre-
sas extranjeras fueran los més brillantes de cada pais; en segun-
do lugar, que las diferencias entre los puntos fuertes y débiles
sectoriales tiendan a aumentar con el tiempo en lugar de dismi-
nuir. Los estudios empiricos de Patel y Pavitt (1990) y Cantwell
v Hodson (1991) vienen a corroborar nuestro primer aserto: en
la mayoria de paises, el vector de los indices de especializacién
tecnoldgica de las naciones (conforme al volumen de patentes)
guarda relacién directa con un vector andlogo de patentes bajo

1 ] indice de especializacién tecnolégica equivale o
l= {pif/;piﬂf()":piﬂ, en donde pij es el nimero de patentes en un pais |
en el sector j. Tanto PATEL y PAVITT (1990) como CANTWELL y HODSON
{1991) anclizan las patentes depositadas por todos los paises en Estados
Unidos subdivididas por el pais de residencia del inventor y el pais de origen
de la empresa propietaric. ’

control extranjero dentro de la misma nacién®, Estos datos con-
firman la hipétesis de que las empresas multinacionales no
extienden sus actividades de I + D a escala internacional para
obtener innovaciones en relacién con sectores que ya son fuer-
tes en sus paises de origen, sino para adquirir conocimientos
técnicos que escasean en ellos.

La segunda hipétesis encuentra confirmacion en los estudios
de Archibugi y Pianta (1992), que ponen de relieve el aumento
de las diferencias en el grado de especializacion tecnolégica de
la mayor parte de paises®. En el Cuadro 5 aparece dicha espe-

" Por grado de especializacién se entiende la forma en que un pais
concentra o dispera sus innovaciones en los diversos sectores. Se caleularon
valores chi cuadrado para ceda pais en el vector que contiene la distribucion
porcentucl de sus patentes en las categorics anclizadas. Los valores previstos
con los que las cuatas de cada pais se han comparado son los valores de lo
distribucion porcentual del total mundial; los porcentajes de los vectores se

multiplican por 100. El valor chi cuadrade del pais i se define coma:
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cializacién en funcién de las patentes depositadas en los dos
principales registros del mundo (el estadounidense y la Oficina
Furopea de Patentes). De los datos se desprende que la mayo-
ria de paises ha incrementado su nivel de especializacién.

Por consiguiente, los efectos del tecnoglobalismo sobre la
especializacién tecnoldgica nacional no arrojan una pauta uni-
forme de puntos fuertes y débiles. Los paises no s6lo cuentan
con sistemas diferentes de inncvacion, como se advierte en la
nueva bibliografia al respecto, sino que aumentan sus diferen-
cias v, en apariencia, las actividades internacionales de las
grandes empresas explotan y al mismo tiempo acentuan esta
diversidad.

V. Conclusiones

En este trabajo hemos aportado diversos datos empiricos rela-
tivos a las diversas hipétesis que se plantean en Ia cada vez mds
abundante bibliografia existente sobre la internacionalizacién
de las actividades tecnoldgicas. Se ha sugerido que detrés de las
afirmaciones- hechas hay mito y realidad; asimismo, se ha apli-
cado una distincién analitica entre tres procesos distintos que
se desprenden de los trabajos publicados sobre el tecnoglobalis-
mo. Estas tres categorias se resumen en el Cuadro 6.

En el ambito de la explotacion internacional de invenciones
logradas en los distintos paises es donde més pujante aparece €l
fenémeno del tecnoglobalismo. La mayor parte de invenciones se
explotan va a escala mundial, y este proceso contintia acelerando-
se. Ya hemos puesto de manifiesto que ello guarda relacién con la
creciente integracién internacional de los paises avanzados, que se
advierte en los flujos de exportacion e importacion, aunque hemos
apuntado que la explotacion de invenciones es mayor y crece mas
rapidamente que los flujos de intercambio internacionales.

X=Z(AS, - ES)'/ES, donde AS, es la cucta real de patentes del pais i en la
categoria , y ES, la cuota prevista, esto es, la cucta del totel mundial. Sila
distribucién sectorial de un pais es idénica @ la distribucién porcentual del
total mundicl de todos los paises, el valor chi cuadrado sera 0. Mas
pormenores en ARCHIBUGI y PIANTA (1992).

La disposicién de las empresas a explotar internacionalmente
sus innovaciones en los mercados exteriores no les permite
obtener siempre los mejores resultados. El éxito depende sobre-
manera de las politicas seguidas por los gobiernos nacionales,
que a veces también desincentivan las importaciones de los pro-
ductos que llevan incorporada la invencién o regulan de cual-
quier ofra forma el mercado de las innovaciones en si mismas.
Resulta bastante significativo que uno de los nuevos conflictos
planteados en las negociaciones del GATT sea la insistencia de
Estados Unidos en lograr un mayor grado de proteccién interna-
cional de los derechos de propiedad intelectual e industrial.

El elevado ntimero de patentes registradas en paises extranje-
ros no refleja el desarrollo de un mercado internacional de
conocimientos técnicos en estado puro, sino mas bien el intento

.. de las empresas de lograr una proteccién mundial para sus
innovaciones. Los conocimientos no son sélo especificos de
cada empresa, sino también de cada pais, y los costes derivados
de su trasmisién son muy altos, aun cuando se trate de partes
de una misma empresa. Los intentos de las empresas de explo-
tar a escala mundial su potencial innovador sélo pueden resultar
fructiferos si llevan aparejada una actividad directa en los paises
objeto de sus intereses, bien en forma de inversiones directas o
creando joint-ventures con firmas locales.

El segundo aspecto analizado ha sido la colaboracion tecnolé-
gica a escala mundial. Las empresas suelen mostrarse mejor
dispuestas a compartir sus conocimientos técnicos con empre-
sas que no compitan en el mismo mercado. Cuanto més protegi-
dos estén los mercados nacionales por barreras comerciales,
mis inclinadas estardn las empresas a compartir sus conoci-
mientos con otras extranjeras. Ello podria explicar por qué la
colaboracién entre empresas europeas no ha aumento todo lo
previsto, pese a las politicas concebidas especialmente para
incentivarla.

Aungue estimamos que, hasta la fecha, se ha dedicado poca
atencién al estudio de las fuerzas que inducen a las empresas a
cooperar en I + D, hemos puesto menos énfasis en la intensidad
y singularidad de este fenémeno. La mayor parte de los estu-
dios realizados en este terreno se ha centrado en las tecnologias

FEBRERO 1994 NUMERO 726
a8

I_IE

[NNOVACION'Y POLITICA TECNOLOGICAS

de mas rapido crecimiento, por lo que no estd claro si las tasas
de crecimiento detectadas no se limitan simplemente a reflejar
la creciente importancia de estas tecnologias. Con todo, desde
un punto de vista dindmico, las nuevas tecnologias parecen
estar conduciendo a un nuevo tipo de empresa en el que la cola-
boracién, incluso la de alcance internacional, desempefia un
papel esencial.

La importancia de las colaboraciones de cardcter técnico ha de
examinarse en relacion con la disminucién del crecimiento de
las actividades de I + D con fondos industriales. Parece que la
creacion de joint-ventures se esti convirtiendo en una fuente de
conocimientos técnicos que complementa la financiacién de las
actividades internas de I + D. Ello repercute también especifica-
mente en la capacidad tecnoldgica nacional, ya que las empresas
tratan de colaborar con otras establecidas en paises fuertes en
terrenos en los que ellas estan menos avanzadas. Cabe apuntar
que esta tendencia explica el aumento advertido en el grado de
diversidad de la especializacién tecnoldgica nacional.

La supuesta produccién internacional de tecnologia parece
fundamentarse en datos mucho menos solidos que las otras dos
acepciones del concepto. En primer lugar, tan sélo afecta a las
multinacionales y, aun cuando éstas tengan un gran protagonis-
mo en el terreno de las innovaciones, no son los tinicos opera-
dores activos en él. No obstante, hemos mostrado que el por-
centaje de actividades tecnolégicas realizadas por empresas
extranjeras dentro del total de actividades de las grandes
empresas es un factor muy importante para las instancias deci-
sorias de todos los paises europeos (¥, en menor grado, para
Estados Unidos).

Todas estas hipétesis corroboran la teorfa de la acumulacién
internacional de tecnologfa, segun la cual cada pais cuenta con
sectores y campos en los que goza de ventajas competitivas.
Una de las razones por las que las empresas multinacionales no
se internacionalizan mas parece residir sencillamente en que
conocen bien el papel de cada nacién a la hora de proporcionar
las infraestructuras, instalaciones y otros activos inmateriales
precisos para ubicar adecuadamente sus capacidades de[+Dee
innovacion.
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